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Уважаемые коллеги!

Подходит к концу 2012 год – год непростой и ответственный. Вами проводилась напряженная ра-
бота по решению проблем вверенной территории, по повышению благосостояния и уровня жизни 
граждан. Задача администрации области – сотрудничество и оказание поддержки муниципальным 
образованиям, направленные на стабильный рост и экономическое развитие.

Нашим приоритетом продолжает оставаться курс на усиление взаимодействия всех уровней вла-
сти, повышение роли местного самоуправления. Взаимоотношения с муниципальными образовани-
ями направлены на дальнейшее укрепление финансовой самостоятельности местных бюджетов, рост 
заинтересованности в развитии собственного потенциала. Особую актуальность в условиях много-
партийности приобретает соблюдение избирательного законодательства.

Есть еще много нерешенных проблем, сложных вопросов. Убежден, что решение их возможно при 
условии объединения усилий. Одной из форм такого объединения и является ассоциация «Совет му-
ниципальных образований Владимирской области».

За год удалось сделать многое. Владимирская область демонстрирует стабильные социально-эко-
номические показатели. Если два предыдущих года были годами антикризисных мер, то сейчас об-
ласть вышла на траекторию устойчивого и даже опережающего развития.

Мы открывали новые производства, создавали новые рабочие места, решали проблемы здраво-
охранения и образования. Общий успех региона – это суммарный вклад всех муниципальных обра-
зований, органов местного самоуправления, ваш лично. Я благодарю вас за совместную работу и на-
деюсь, что предстоящий год станет для нас годом консолидации на благо нашей малой родины и но-
вых свершений. 

Уважаемые друзья! От всей души поздравляю вас с Новым 2013 годом и Рождеством Христовым!
Желаю вам в наступающем новом году реализации намеченных планов,  

перспективных решений и стабильного роста. 

Задача администрации 
области – сотрудничество 
и оказание поддержки 
муниципальным 
образованиям, 
направленные 
на стабильный рост 
и экономическое развитие

Н.В.Виноградов, 
Губернатор 
Владимирской 
области
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Мы начали менять формы работы 
ассоциация муниципальных образова-
ниям, и дальше будем внедрять  новые 
формы работы с  ними. 

1. Одним  из основных  направле-
ний  деятельности  ассоциации  являет-
ся проведение коллективных меро-
приятий разного уровня – съездов, 
правлений, конференций, совещаний, 
семинаров.

За мой отчетный период состоялось 
три съезда. Все  предложения по итогам  
съездов ассоциации рассматриваются 
органами и структурными подразделе-
ниями администрации области и в даль-
нейшем  используются  в законотворче-
ской деятельности администрации.

Считаю это хорошим рабочим дости-
жением, потому что все без исключения 
органы и структурные подразделения 
администрации области, участвующие 
в нашей работе, в той или иной мере от-
ветили на наши обращения.

Мы хотим, чтобы эти ответы носили 
конструктивный характер и подсказыва-
ли, в каком направлении нам двигаться.

Заседания Правления ассоциации 
проводились по мере необходимости, 
уставные сроки не нарушались. За от-
четный период состоялось 7 заседаний 
Правления. На них обсуждались, пре-
жде всего, проблемы, касающиеся де-
ятельности практически всех муници-
палитетов. 

Среди них вопросы оптимизации 
структуры и штатов органов местного 
самоуправления, вопросы формирова-
ния и исполнения бюджета, внесение 
предложений по совершенствованию 
нормативной правовой базы, опыт ра-
боты Советов муниципальных образо-
ваний других регионов России.

Надеемся, что предложения, про-
звучавшие на заседании, будут учтены 
и использованы в работе администра-
ции области.

Реализацией одного  из  решений за-
седания этого Правления стало прове-
дение 19 сентября 2012 года в Юрьев-
Польском районе межрегионального 
семинара глав муниципальных образо-
ваний Владимирской и Ярославской об-

ластей. Основная тема была обозначена 
как «Преобразование муниципальных 
образований: современные проблемы 
и решения». 

Главы муниципальных образований 
отметили высокую практическую зна-
чимость и ценность таких межрегио-
нальных семинаров, которые  в будущем 
надо повторять.

Также по итогам рассмотрения во-
проса по дорожному фонду дирекцией 
было подготовлено письмо на имя Гу-
бернатора, в котором отражалась обе-
спокоенность ряда глав муниципальных 
образований. Мы очередной раз стол-
кнулись с изменением «правил игры» 
софинансирования объектов дорожно-
го инвестирования. Вновь централизо-
ванные средства стали распределяться 
по жестким ограничительным правилам.

2. В числе приоритетных направле-
ний деятельности правления и дирекции 
ассоциации в отчетный период остава-
лись вопросы обучения кадров. Эта 
работа ведется по двум направле-
ниям. 

Первое: дирекция ассоциации уча-
ствовала в успешной реализации об-
ластной программы развития муни-
ципальной службы во Владимирской 
области на 2009-2011 годы. По этой 
программе практически все работники 
муниципалитетов имели возможность 
пройти переподготовку или повышение 
квалификации (почти 4 тысячи человек).

Учитывая наши предложения, в том 
числе и прозвучавшие на съездах, адми-
нистрация области приняла новую про-
грамму развития муниципальной служ-
бы на 2012-2014 годы. Согласно этой 
программе за предстоящие три года 
пройдут обучение 3000 муниципальных 
служащих (в том числе профессиональ-
ную переподготовку пройдут 294 муни-
ципальных служащих).

В результате реализации этой про-
граммы получат высшее профессио-
нальное образование 13,9 % муници-
пальных служащих и повысят квалифи-
кацию 30,03 % муниципальных служа-
щих ежегодно.

Кроме того, важно отметить, что в на-

стоящий момент при тесном взаимодей-
ствии с Владимирским филиалом Рос-
сийской академии народного хозяйства 
и государственной службы при Прези-
денте РФ мы добились того, что муни-
ципалы выходят самостоятельно на сайт 
академии, проводят анализ доступных 
программ подготовки, переподготовки 
и повышения квалификации и принима-
ют самостоятельно решение об участии 
в наиболее интересных и подходящих 
для них. Исполнительная  дирекция ас-
социации в этих  мероприятиях взяла на 
себя организационную работу.

Второе направление обучения 
кадров.

За отчетный период ассоциация 
сама была организатором и исполните-
лем многих семинаров и конференций. 
Тематика их связана, прежде всего, с 
проблемами экономического и соци-
ального развития муниципальных об-
разований.

В прошлом году было проведено 3 
обучающих семинара и организовано 2 
«круглых стола». 

На семинаре присутствовали пред-
ставители администрации области, 
Управления Министерства юстиции РФ 
по Владимирской области, Прокуратуры 
Владимирской области, главы, замести-
тели глав и специалисты муниципальных 
образований. 

По итогам семинара были приняты 
предложения по совершенствованию 
правового регулирования и правопри-
менительной практики.

3. В числе первоочередных задач 
ассоциации стоят вопросы взаимодей-
ствия с областными и федеральными 
органами власти и организациями. 

Из отчетного доклада председателя ассоциации С.А.Найдухова 
на XIII съезде  ассоциации «Совет муниципальных образований 
Владимирской области»

ассоциация муниципальных образований 
владимирской области: становление 
и новые направления развития
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Председатель правления и исполни-
тельный директор с 2006 года регулярно 
представляют ассоциацию в различных 
совещательных и координационных ко-
митетах и комиссиях. 

В частности, председатель ассоциа-
ции посещает ежегодные общие собра-
ния председателей ассоциаций Обще-
российского конгресса муниципальных 
образований, а исполнительный дирек-
тор - общие собрания исполнительных 
органов Советов муниципальных обра-
зований субъектов РФ.

Также исполнительный директор и, 
по его поручению, начальник юридиче-
ского отдела посещают все заседания 
Координационного совета при Губерна-
торе, заседания коллегий администра-
ции области и ежемесячные совещания 
с руководителями городских округов и 
муниципальных районов. Решения Ко-
ординационного совета, касающиеся 
муниципальных образований, проходят 
согласование с председателем или ис-
полнительным директором ассоциации. 
Аналогично и по проектам решений кол-
легии администрации области. 

Также ассоциация принимает актив-
ное участие в Совете по местному само-
управлению при Губернаторе области. 
Правление и дирекция регулярно пред-
ставляют свои предложения в повестку 
дня и проекты решений Совета.

 За отчетный период ассоциация по-
стоянно взаимодействовала с Об-
щероссийским конгрессом муници-
пальных образований.

Общероссийский конгресс муници-
пальных образований (ОКМО) – единое 
общероссийское объединение муници-
пальных образований. Членами ОКМО 
являются советы муниципальных обра-
зований 81 субъекта РФ. Сегодня ОКМО 
объединяет 92 % российских муници-
пальных образований. 

ОКМО так же, как и наша ассоциация, 
является официальной организацией, 
созданной в рамках Федерального за-
кона от 06.10.2003 г.        № 131-ФЗ «Об 
общих принципах организации…».

В соответствии с пунктами 5.2.4, 5.2.7 
и 4.8.2 Устава ОКМО Ассоциация «Совет 
муниципальных образований Владимир-
ской области» ежегодно обязана уплачи-
вать членский взнос в Конгресс.

По запросу ОКМО ассоциация не-
однократно собирала, обрабатывала 
и направляла информацию (только за 
2011 год их было более 50), замечания 
и предложения по вопросам деятельно-
сти органов местного самоуправления. 

30 мая 2012 года во Владимирском 
филиале Российской академии народ-
ного хозяйства и государственной служ-
бы при Президенте РФ были подведены 
итоги конкурса молодежных научных 
работ в рамках празднования 1150-ле-
тия зарождения российской государ-
ственности.

Исполнительный директор ассоци-
ации участвовал в награждении побе-
дителей.

3-е место заняла Купцова 
Анастасия Владимировна «За 
глубокий и высокопрофессио-
нальный подход к вопросам из-
учения современного развития 
муниципального образования г. 
Гусь-Хрустальный».

2-е место - Прохорова Алена 
Михайловна «За глубокий и вы-
сокопрофессиональный подход к 
вопросам исследования истории, 
современности и перспектив раз-
вития Владимирской области».

1-е место - Зоричева Юлия 
Валерьевна «За глубокое иссле-
дование и высокопрофессиональ-
ный подход к вопросам подготов-
ки, переподготовки и повышения 
квалификации муниципальных 
служащих Владимирской обла-
сти».

Также Почетной грамотой ас-
социации была отмечена Поно-
марева Людмила Николаевна 
- «За личный интерес и высокий 
профессионализм, проявленный 
при изучении вопросов реализа-
ции государственной политики по 
оказанию жилищно-коммуналь-
ных услуг г. Собинка Владимир-
ской области».

4. Отдельным и очень важным во-
просом стоит главное направление ра-
боты ассоциации – взаимодействие с 
её членами – органами местного само-
управления.

Помимо положительной практики 
проведения съездов, заседаний Прав-
ления, обучения органов местного са-
моуправления на семинарах и «круглых 
столах» ассоциация на протяжении всех 
6 лет работы ведет активную деятель-
ность по решению текущих вопросов ор-
ганов местного самоуправления.

За отчетный период в дирекцию и 
Правление ассоциации поступило бо-
лее 300 запросов и обращений муници-
пальных образований по различным на-
правлениям их деятельности (из них 90 
письменных и более 200 устных). 

По всем письменным запросам юри-
дическим отделом ассоциации были 
подготовлены и направлены адресатам 
обоснованные и грамотные ответы. Уст-
ные обращения также были зафиксиро-
ваны, проработаны и ответы доведены 
до муниципалитетов.

Считаю, что работа с запросами му-
ниципалитетов должна продолжаться в 
том же духе, а по возможности и совер-
шенствоваться в части изучения, обоб-
щения и передачи опыта работы по раз-
личным направлениям деятельности.

 Хотелось бы обратить внимание на 

ряд практических проблем, которые яв-
лялись приоритетными за отчетный пе-
риод работы.

В июне 2012 года в нашу ассоциацию 
обратились главы ряда муниципальных 
образований Гусь-Хрустального района 
(п. Мезиновский, п. Анопино, п. Золот-
ково) по вопросу строительства доро-
гостоящих очистных сооружений, кото-
рые бюджеты не могли выполнить. Главы 
отметили, что исчерпали все муници-
пальные и юридические механизмы по 
решению данного вопроса, в частности 
по иску прокуратуры суды обязали глав 
такие сооружения построить. 

Ассоциация обратилась к Губерна-
тору области с просьбой оказать со-
действие в решении данных вопросов. 

30 июля 2012 года был получен от-
вет департамента финансов, бюджет-
ной и налоговой политики администра-
ции области, в котором указывалось, 
что объект «Строительство очистных со-
оружений биологической очистки хозяй-
ственно-бытовых стоков п. Мезиновский 
Гусь-Хрустального района» включен в 
перечень мероприятий проекта долго-
срочной целевой программы «Развитие 
водохозяйственного комплекса Влади-
мирской области в 2013-2020 гг.». 

  11 сентября 2012 года на заседании 
Правления ассоциации рассматривался 
вопрос о дотациях на межбюджетное 
выравнивание сельским поселениям 
Владимирской области. 

Члены Правления обсудили с пред-
ставителями Владимирстата и УФМС 
сложившуюся ситуацию и приняли ре-
шение обратиться в администрацию 
Владимирской области за разъяснени-
ем и оказанием помощи.

В настоящий момент даже после на-
ших обращений проблема не решена, и в 
следующем году большинство сельских 
поселений Владимирской области не-
дополучат значительную часть дотаций. 

Несомненно важный вопрос, в ре-
шении которого участвует ассоциация, 
– это вопрос финансирования расходов 
по отлову безнадзорных животных орга-
нами местного самоуправления.

В адрес ассоциации «Совет муни-
ципальных образований Владимирской 
области» с конца августа 2012 года по-
ступают запросы глав муниципальных 
образований, касающиеся правомер-
ности финансирования расходов по от-
лову безнадзорных животных органами 
местного самоуправления. 

Ассоциацией были подготовлены об-
ращения в адрес Губернатора и Предсе-
дателя Законодательного Собрания об-
ласти с просьбой рассмотреть возмож-
ность принятия закона Владимирской 
области о наделении муниципальных об-
разований указанными выше полномо-
чиями с их финансовым обеспечением.
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30 октября 2012 года в Законода-
тельном Собрании области была сфор-
мирована рабочая группа по изучению 
данного вопроса. Предложения войти 
в рабочую группу были направлены в 
администрацию области и областную 
прокуратуру.

У нас есть все основания полагать, 
что в скором времени законопроект по 
нашей инициативе будет разработан и, 
возможно, принят. 

5. За 2011 год был окончательно 
сформирован список адресов электрон-
ных почт и сайтов муниципальных обра-
зований Владимирской области. Ассо-
циация постоянно ведет мониторинг по-
являющихся на сайтах муниципалитетов 
материалов.

С 2007 года и по настоящий момент 
активно функционирует и постоянно об-
новляется сайт ассоциации www.amovo.
ru, полноценно работают электронные 
почты amovo@mail.ru u amovo@ram-
bler.ru. 

В декабре прошлого года ассоциа-
ция начала выпуск собственного печат-
ного издания - «Вестника ассоциации», 
содержащего актуальную информацию 
в сфере местного самоуправления.

В настоящий момент вы держите в 
руках седьмой номер «Вестника…», по-
священный сегодняшнему съезду.

 «Вестник…» распространяется бес-
платно на всей территории Владимир-
ской области, и его получают главы му-
ниципальных образований, главы ад-
министраций и председатели Советов 
народных депутатов. 

В настоящий момент и органы мест-
ного самоуправления, и органы государ-
ственной власти Владимирской области 
отмечают полезность и практическую 
значимость нашего «Вестника…», поэ-
тому в этом направлении работу будем 
продолжать  и  совершенствовать.

6. Выборы во все органы власти яв-
ляются одной из форм непосредствен-
ного участия населения в управлении го-
сударством, регионами и муниципаль-
ными образованиями.

Совместно с Владимирским регио-
нальным отделением Молодежного со-
юза юристов ассоциация по рекоменда-
ции Центральной избирательной комис-
сии России организовывала в период 
проведения выборных кампаний неза-
висимую «горячую линию» помощи из-
бирателям. 

За последние две избирательные 
кампании ассоциация совместно с мо-
лодыми юристами обработала более 
200 обращений от граждан и органов 
местного самоуправления.

Насколько это было возможно, мы 
отстаивали честность и объективность 
выборов.

Органы государственной власти, ор-

ганы местного самоуправления и инсти-
туты гражданского общества ценят вы-
сокую роль «горячей линии» в инфор-
мировании граждан о проводящихся 
выборах и отмечают, что жители Вла-
димирской области получили важней-
ший инструмент защиты своих избира-
тельных прав.

Ассоциация продолжит работу в 
этом направлении и будет принимать 
самое активное участие в организации 
«горячих линий» помощи избирателям 
на выборах депутатов Законодательного 
Собрания и Губернатора Владимирской 
области в 2013 году.

7. Отдельно хочу отметить и ряд про-
блемных моментов в организации рабо-
ты ассоциации.

  За отчетный период, безусловно, 
улучшилась обратная связь с муни-
ципалитетами. Если в 2010 году мы 
получали ответы по своим запросам от 
30-35% муниципальных образований, 
а в 2011-м – от 50 %, то в текущем году 
– от 65-70%. 

Однако вы сами понимаете, что все 
равно это не 100%, а значит, и наш ана-
лиз ситуации о местном самоуправле-
нии в области не является точным, и мы 
подчас знаем о наличии какой-либо про-
блемы с некоторой долей погрешности. 
Считаю, что работу в этом направлении 
нужно продолжать с тем, чтобы макси-
мально охватить все муниципальные об-
разования региона и получать информа-
цию от 100 % наших муниципалитетов.

  В целом, как уже было сказано, те-
кущую и основную работу выполняет 
дирекция ассоциации, которая состоит 
из 4 человек: исполнительного дирек-
тора (на  полставки), главного бухгал-
тера, начальника юридического отдела 
и специалиста. 

В прошлом году на заседании Прав-
ления мы были вынуждены сократить 
ставки юриста и консультантов ассоци-
ации вследствие недостаточности фи-
нансовых ресурсов и неуплаты членских 
взносов в ассоциацию. 

Проблема остро стоит и в настоя-
щее время: муниципалитеты нуждаются 
в своевременной помощи по своим за-
просам, а дирекция не всегда оператив-
но может решать поставленные задачи 
вследствие нехватки кадров. 

Однако в настоящий момент при 
существующей ситуации с членскими 
взносами решить проблему не пред-
ставляется возможным. На 1 декабря 
2012 года в ассоциацию не поступило  
более 480 тысяч рублей только за 2012 
год. Сумма долгов за 4 года превышает 
1 миллион рублей. 

Еще один очень важный вопрос – о 
членстве в ассоциации городов Влади-
мира, Коврова и Мурома.

     Мы  не  можем  оставить  без  вни-
мания  этот  вопрос  и   оспариваем  это  
единоличное решение глав муниципаль-

ных образований, требующее  коллек-
тивного  принятия решения на уровне 
представительного органа  власти.  

В настоящий момент г.г. Владимир, 
Ковров и Муром являются полноправ-
ными членами ассоциации: мы пригла-
шаем их на семинары, проводим обуче-
ние муниципальных служащих, отвечаем 
на запросы.

Фактически г. Владимир выполнил 
все наши требования по погашению 
долга, и при наличии согласия главы 
муниципального образования и уплаты 
взноса за 2012 год мы можем поставить 
вопрос о его исключении из ассоциации.

Главы округов Ковров и Муром не 
уплатили членские взносы за 2011 и 
2012 годы, поэтому в отношении дан-
ных муниципалитетов вопрос ставить-
ся не будет.

Считаю эти решения политизирован-
ными, раскалывающими  муниципаль-
ное сообщество области, от которого 
жители выигрыша не  получат.

Мы начали менять формы работы ас-
социации с точки зрения  оказания дей-
ственной помощи муниципалитетам и 
дальше будем внедрять  новые формы 
работы с муниципалитетами.

8. За более чем 5 лет работы ассо-
циация «Совет муниципальных образо-
ваний Владимирской области» показа-
ла себя как эффективная организация 
межмуниципального сотрудничества, 
способная быстро и качественно реа-
гировать на постоянные запросы и по-
вседневную работу в муниципальном 
сообществе.

Органы государственной власти 
Владимирской области высоко оцени-
вают роль ассоциации в формировании 
единого муниципального пространства, 
позволяющего успешно решать стоя-
щие задачи. 

Муниципальные образования Влади-
мирской области имеют в лице ассоци-
ации инструмент представительства и 
защиты их интересов на их территории.

 Следует заметить, что многие  ли-
шения муниципальных  образований, 
невыполненные просьбы, предложения, 
которые были озвучены в  прошедшем 
периоде, во многом связаны с процес-
сами  взаимодействия  с областным и  
федеральным  уровнями  управления.

 Муниципалитеты поставлены в жёст-
кую зависимость от нормативных  до-
кументов этих уровней управления, ко-
торые принимаются нашими  избран-
никами.

 Мы  зависим  от  их  нормотворче-
ства. Поэтому  надо усиливать работу  с 
депутатами всех уровней и доказывать 
правоту своих предложений для  вклю-
чения в проекты будущих законов. Надо 
стучаться во все двери, вплоть  до Фе-
дерального Собрания, и находить воз-
можности для развития    муниципаль-
ных образований.
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Наша ассоциация является некоммерческой организацией и   осу-
ществляет свою деятельность, опираясь на финансовые ресурсы   
членских взносов. Членские взносы установлены на основе обще-
российской  практики и рассчитываются от численности жителей 
муниципального  образования.

У нас в 2012 году были следующие 
ставки: городские округа и  муниципаль-
ные районы платили 1-50 руб. с челове-
ка, а поселения по 1-20 руб. При таких 
размерах ставок на сегодняшний день 
мы выполнили  годовую смету расходов 
2012 года (2 160 156 руб.) только на 75 
процентов.

Телефонные звонки должникам не 
дают повода на получение  оставшейся 
суммы до конца года, и выплата зарплат 
работникам исполнительной дирекции 
за декабрь ставится под угрозу.

А что будет в новом году? Члены 
Правления высказали следующие мне-
ния. Считать справедливой старую си-
стему расчёта взносов нельзя, т.к. про-
исходит экономическое неравенство 
оплаты городских округов и  муници-
пальных районов. Городской округ сей-
час платит 1-50 руб./ чел., а  муници-
пальный район, получается, 2-70 руб. 
(сам район 1-50 руб. и плюс ещё  по-
селения, входящие в район, 1-20 руб.).

В  новой системе расчёта предла-
гается уравнять платежи городского  
округа и муниципальных районов как 
равноценных территорий областного  
бюджетного регулирования. Но на этом 
пути справедливости возникает то  об-
стоятельство, что мы при любой систе-
ме расчёта должны иметь в 2013 году 
финансовое обеспечение ассоциации 
на уровне 2 230 428 рублей в год (в 2011 
году было 2 293 812 руб.). Это базовая 
цифра для расчёта, которая за  прошед-
шее время практически не изменилась.

Далее, численность населения Вла-
димирской области на сегодняшний    
день – 1  431 932 человека. Минус го-
родские округа, которые не платят в  
ассоциацию (Владимир, Ковров, Му-
ром – всего  жителей  615 379 чел.). 
Итого  расчётная цифра населения  
816 553 человека. 

Таким образом, предлагаемая  став-
ка  на  жителя получается: 2230428 / 
816553 = 2-73. Округляя  до 2-80 руб.,  

О членских взносах получаем реальную  ставку  платежей  
городского округа и муниципального 
района. Администрации муниципальных 
районов  в свою  очередь делят  свою  
районную ставку  2-80 руб./чел.  меж-
ду  собой  и  поселениями в пропорции  
50:50 (по 1-40 руб.)  или  по-другому.

В качестве альтернативы  этого  рас-
чёта можно общую итоговую  цифру  
расходов 2 230 428 руб. «собрать» про-
порционально налоговым  и  неналого-
вым доходам местных бюджетов. Ведь 
консолидированные  поступления всех  
муниципальных  образований  по этой 
группе  доходов  составили  в  2011  году 
более 11 млрд.  рублей в  год. Наши рас-
ходы  ассоциации составляют от  этой  
суммы всего 0,02 %. Это такой мизер. 
Надо окончательно принять  решение  и 
заниматься  работой.

Наша ассоциация, как и многие  дру-
гие  в  России,  создана  в соответствии  
с  законодательством,  и мы  входим  в  
единое  всероссийское  муниципаль-
ное сообщество – Общероссийский 
конгресс муниципальных образований. 
Игнорировать это мы не имеем права. 
Мы все пока ещё  учимся работать со-
обща и извлекать  из  этого  пользу. Это 
не быстрый  путь. Тем не менее наша 
ассоциация постепенно становится  
системообразующим  центром наших 
территорий, способным вырабатывать 
коллективные  решения.

Б.В.Карцев, 
исполнительный  директор  

ассоциации

АДМИНИСТРАЦИЯ ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ГУБЕРНАТОРА
от 16 декабря 2011 г. № 1419

О ПЕРСПЕКТИВНОМ КОМПЛЕКСНОМ ПЛАНЕ МЕРОПРИЯТИЙ 
ПО МОБИЛИЗАЦИИ МЕСТНЫХ НАЛОГОВ, 

ПОДЛЕЖАЩИХ УПЛАТЕ В БЮДЖЕТЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ
ОБРАЗОВАНИЙ ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ, НА 2012 - 2014 ГОДЫ

В целях повышения уровня собираемости местных нало-
гов, подлежащих уплате в бюджеты муниципальных образо-
ваний Владимирской области, постановляю:

1. Рекомендовать органам местного самоуправления ру-
ководствоваться перспективным комплексным планом меро-
приятий по мобилизации местных налогов, подлежащих упла-
те в бюджеты муниципальных образований Владимирской об-
ласти, на 2012 - 2014 годы согласно приложению.

2. Органам администрации области оказывать содействие 
органам местного самоуправления в реализации перспектив-
ного комплексного плана мероприятий по мобилизации мест-
ных налогов, подлежащих уплате в бюджеты муниципальных 
образований Владимирской области, на 2012 - 2014 годы.

3. Рекомендовать Управлению Федеральной налоговой 
службы по Владимирской области, Владимирскому филиа-
лу ФГУП «Ростехинвентаризация» - Федеральному БТИ, ГАУ 

Владимирской области «Бюро технической инвентаризации», 
федеральному государственному учреждению «Земельная 
кадастровая палата по Владимирской области», Управлению 
Федеральной службы госрегистрации, кадастра и картогра-
фии по Владимирской области принять меры по реализации 
перспективного комплексного плана мероприятий по моби-
лизации местных налогов, подлежащих уплате в бюджеты му-
ниципальных образований Владимирской области, на 2012 - 
2014 годы, утвержденного настоящим постановлением.

4. Контроль за выполнением настоящего постановления 
возложить на контрольный комитет администрации области.

5. Настоящее постановление вступает в силу с 01 янва-
ря 2012 года.

И.о. Губернатора
Владимирской области

В.П.Кузин
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Мероприятия комплексного плана 
направлены на улучшение качества ад-
министрирования налога на имущество 
физических лиц и земельного налога. В 
его выполнении задействованы налого-
вые органы, регистрирующие органы и 
органы местного самоуправления.

За 2011 год налоговыми органами 
по 560 тысячам плательщиков налога на 
имущество физических лиц  исчислено 
105 млн. руб. Земельный налог исчис-
лен 650 тысячам физических лиц в сум-
ме 290 млн. рублей.

Специфика администрирования 
имущественных налогов состоит в том, 
что оно происходит на основе поступа-
ющей в налоговые органы информации 
об объектах налогообложения и их соб-
ственниках от регистрирующих органов 
(Росреестра и органов техинвентариза-
ции), а также органов местного само-
управления.

Поэтому в первую очередь полнота 
поступлений налогов зависит от акту-
альности информационных ресурсов, 
используемых для исчисления налогов, 
которые формируются на основании по-
ступающих к нам сведений.

Для исчисления имущественных на-

логов в текущем году поступило и об-
работано более 1800 тыс. сведений об 
объектах налогообложения налогом на 
имущество физических лиц и земель-
ным налогом, и их правообладателях. 

Актуальность баз данных налоговых 
органов поддерживается  путем  про-
ведения сверки (верификации) данных 
о недвижимом имуществе с Управлени-
ем Росреестра и анализа информации 
органов техинвентаризации на полноту 
и корректность представленных сведе-
ний об инвентаризационной стоимости. 
Добавлено 686 сведений о земельных 
участках (0,22 % от поступивших для 
сверки) и 5661 сведение о транспорт-
ных средствах и их владельцах (0,98 % 
от поступивших для сверки), отсутству-
ющих ранее в базах налоговых органов.

В процессе инвентаризации (чист-
ки) баз в течение 1-го полугодия 2011 
года удалено 34217 повторных объек-
тов, 29300 повторных физических лиц и 
1972 юридических лица, а также добав-
лено 6798 объектов, 1739 физических 
лиц и 12 юридических лиц. 

Работа по администрированию на-
лога на имущество сводится не только 
к формированию полных и достоверных 

баз данных об объектах и плательщиках. 
Необходимо также проводить работу по 
выявлению вновь возведенных или ре-
конструированных строений, не состо-
ящих на учете в органах техинвентари-
зации, и побуждению физических лиц к 
оформлению своих прав.

Так, администрацией города Влади-
мира совместно с налоговыми органами 
и органами технической инвентариза-
ции посредством сверки баз и обсле-
дования территории выявлено, что 4293 
объекта не состоят на учете в органах 
техинвентаризации. Кроме того, выяв-
лено 30 реконструированных строений, 
имеющих стоимость ранее существую-
щего строения, и 9 объектов, числящих-
ся в стадии незавершенного строитель-
ства. Аналогичная работа проводится на 
территории Ковровского района, Муро-
ма и Муромского района, Вязниковско-
го района.

Одним из резервов наполнения до-
ходов местных бюджетов является на-
логообложение земельных участков под 
многоквартирными домами.

В текущем году по таким земельным 
участкам владельцам квартир было ис-
числено к уплате земельного налога за 

М.Г.Майоров, 
 и.о. руководителя УФНС России

по Владимирской области                                                                        

совершенствование форм и методов 
использования муниципальных налогов 
в современных социально-экономических 

условиях

В текущем году осуществлена реализация мероприятий Перспективно-
го комплексного плана мероприятий по мобилизации местных налогов 
на 2012-2014 годы, утвержденного постановлением Губернатора от 
16 декабря № 1419, она нацелена на увеличение доходов местных 
бюджетов за счет увеличения поступлений имущественных налогов, 
полноты учета объектов налогообложения и  расширения налоговой 
базы, взыскания задолженности, проведения разъяснительной работы 
среди налогоплательщиков, расширения спектра предоставляемых 
им информационных услуг.

«О ходе реализации  постановления Губернатора Владимирской 
области от 16.12.2011 № 1419 «О перспективном комплексном плане 
мероприятий по мобилизации местных налогов, подлежащих 
уплате в бюджеты муниципальных образований 
Владимирской области, на 2012-2014 годы»
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Поступления от них полностью за-
числяются в местный бюджет. 

Плательщиками налогов на имуще-
ство физических лиц признаются физи-
ческие лица – собственники имущества, 
признаваемого объектом налогообло-
жения. В соответствии со статьей 219 ГК 
РФ право собственности на здания, со-
оружения и другое вновь создаваемое 
недвижимое имущество, подлежащее 
государственной регистрации, возника-
ет с момента такой регистрации.

Органы, осуществляющие государ-
ственный технический учет, обязаны 
ежегодно до 1 марта представлять в 
налоговые органы по месту своего на-
хождения сведения об инвентаризаци-
онной стоимости недвижимого имуще-
ства и иные сведения, необходимые для 
исчисления налогов, по состоянию на 1 
января текущего года.

Действовавший до 30.04.2009 года 
пункт 7 «Положения об организации в 
РФ государственного технического уче-
та и технической инвентаризации объ-
ектов капитального строительства», 
утвержденного постановлением Пра-
вительства РФ от 4 декабря 2000 года 
№ 921, предусматривал проведение 
плановой технической инвентаризации, 
которая проводилась не реже одного 
раза в пять лет.

В настоящее время техническая ин-
вентаризация проводится на основании 
заявлений заинтересованных лиц (пункт 
6 «Положения об организации в РФ го-
сударственного технического учета и 
технической инвентаризации объектов 
капитального строительства»).

Необходимо иметь в виду, что уже с 
1 июля 2012 года государственный  ка-
дастровый учет объектов капитального 
строительства на территории области 
осуществляет филиал Федерального 
государственного бюджетного учрежде-
ния «Федеральная кадастровая палата 
Федеральной службы государственной 
регистрации, кадастра и картографии» 
по Владимирской области. Предполага-
ется, что налог на объекты недвижимо-
сти за 2013 год (уплачиваемый в 2014 

году) будет исчисляться на основе ка-
дастровой стоимости, которая опреде-
ляется кадастровой палатой на основе 
сведений, включенных в ГКН (государ-
ственный кадастр недвижимости).

В соответствии со статьей 16 Феде-
рального закона № 221-ФЗ «О государ-
ственном кадастре недвижимости»  ка-
дастровый учет осуществляется в связи 
с образованием или созданием объекта 
недвижимости (далее - постановка на 
учет объекта недвижимости), прекраще-
нием его существования (далее также - 
снятие с учета объекта недвижимости) 
либо изменением уникальных характе-
ристик объекта недвижимости на ос-
новании заявления по установленной 
форме с приложением необходимых 
документов, получаемых в результате 
выполнения кадастровых работ.

Таким образом, кадастровые работы 
в соответствии со статьей 35 Федераль-
ного закона № 221-ФЗ выполняются ка-
дастровым инженером на основании за-
ключаемого в соответствии с требова-
ниями гражданского законодательства 
и закона № 221-ФЗ договора подряда и 
носят заявительный характер. 

Желание граждан самим подавать 
заявки на проведение технической ин-
вентаризации объектов капитального 
строительства, как показывает прак-
тика, появляется только при необходи-
мости регистрации какой-либо сделки 
в отношении этих объектов.

Это также касается объектов неза-
вершенного строительства, которые не 
вводятся в эксплуатацию якобы по при-
чине неготовности какого-то элемента 
постройки, отмечу, что действовавшие 
показатели строительной готовности 
видов работ для приемки в эксплуа-
тацию законченного строительством 
(реконструкцией) индивидуального 
жилого дома использовалась работни-
ками БТИ до 19.09.2006 года, когда по-
становление Губернатора области от  
01.11.2002 г. № 545, утвердившее ука-
занные показатели, было отменено. 

2011 год 28 млн. руб.
На территории области располо-

жено 18 тыс. многоквартирных домов, 
однако на кадастровый учет постав-
лено только 52 % из них. В 1-м полу-
годии кадастровый учет прошли толь-
ко 450 земельных участков, из них 403 
расположено на территории г. Гусь-
Хрустального.

Органами местного самоуправления 
по состоянию на 1 июля представлено 
сведений на 4,6 тыс. земельных участ-
ков под многоквартирными домами в 
разрезе 255 тыс. правообладателей.

Наличие информации о фактах при-
влечения (отказа в привлечении) к ад-
министративной ответственности лиц, 
виновных в нарушениях земельного 
законодательства, в соответствии со 
статьями 8.7 и 8.8 КоАП, поступающие 
от органов Россельзхознадзора и Рос-
реестра в рамках заключенного Согла-
шения, дает основание дополнитель-
ного исчисления земельного налога за 
неиспользуемые в сельскохозяйствен-
ном производстве земельные участки 
сельхозназначения (использования) по 
наибольшей ставке, установленной для 
прочих земельных участков (в пределах 
1,5 % вместо 0,3 %).

Однако поступившие результаты го-
сударственного земельного контроля 
по ряду муниципальных образований 
не могут быть использованы в связи с 
отсутствием по землям сельхозназна-
чения (использования) зависимости 
применения пониженной ставки от ис-
пользования в сельскохозяйственном 
производстве.

В связи с этим налоговые органы  
инициировали внесение соответствую-
щих изменений с 2013 года перед всеми 
вышеуказанными органами местного 
самоуправления. 

Важной частью выполнения Пер-
спективного плана является своевре-
менное формирование и направле-
ние налоговых уведомлений на уплату 
имущественных налогов физическим 
лицам. 

В текущем году налогоплательщи-
кам направлено свыше 1 млн. налого-
вых уведомлений на общую сумму иму-
щественных налогов за 2011 год свыше 
1 млрд. руб. 

В целях установления обратной свя-
зи с налогоплательщиками к налогово-
му уведомлению прилагается специаль-
ное заявление, которое направляется 
в налоговый орган в случае указания в 
уведомлении недостоверных данных. 
На данный момент всего по области 
поступило более 10 тысяч таких заяв-
лений. 

Для подготовки ответов очень часто 
налоговыми органами направляются за-
просы в регистрирующие органы: Рос-
реестр, техинвентаризации, ГИБДД, 
ГИМС, Ростехнадзор, ФМС и ЗАГС. 

налогооблагаемая база 
имущественных налогов 

муниципальных образований 
Владимирской области

Налоговый кодекс РФ установил следующие виды местных налогов 
- налог на имущество физических лиц и земельный налог.

>>>> Окончание на стр.8

проблемы и перспективы
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На сегодня ни техники БТИ при про-
ведении инвентаризации, ни кадастро-
вые инженеры при проведении када-
стровых работ не имеют методики, на 
основании которой можно исполнить 
документацию на незавершенный стро-
ительством жилой дом как на готовый к 
эксплуатации. 

Для пополнения налогооблагае-
мой базы в части жилищного фонда, 
принадлежащего гражданам на праве 
собственности, некоторыми районны-
ми органами власти предлагались про-
ведение «сплошных обходов» с целью 
определения инвентаризационной сто-
имости жилых строений на основании 
визуального осмотра. Но по резуль-
татам визуального внешнего осмотра 
чаще всего невозможно правильно ис-
числить  инвентаризационную стои-
мость и в случае судебного спора до-
казать правильность инвентаризаци-
онной стоимости.

Новацией государственного учета 
по закону № 221-ФЗ по сравнению с 
государственным техническим учетом 
является положение пункта 2 статьи 
20, согласно которой с заявлениями о 
постановке на учет объектов недвижи-
мости вправе обратиться собственники 
таких объектов недвижимости или лю-
бые иные лица. Необходимо подчер-
кнуть, что по заявлению «любых иных 
лиц» можно поставить на государствен-
ный кадастровый учет только те объек-
ты, которые не проходили технической 
инвентаризации и не состоят на учете 
в ГКН. Т.е. как вновь созданные объек-
ты, так и объекты, не проходившие ин-
вентаризацию.

По самым приблизительным под-
счетам, таких неучтенных объектов 
может быть не менее 30 % от всех уч-
тенных объектов капитального строи-
тельства. 

Пример. После пожаров 2010 года 
в Меленковском районе по двум насе-
ленным пунктам в дер. Каменка и пос. 
Южный из всех сгоревших домов на 
техническом учете состояло не более 
70 % жилого фонда.  

В целях пополнения налогооблага-
емой базы необходимо внести измене-
ния в законодательство, которое пред-
усматривало бы обязанность граждан 
проводить регистрацию прав на вновь 
созданную или реконструированную 
недвижимость, или предусматривало 
право налоговых органов предъявлять 
требования об уплате налога на иму-
щество на основании сведений, содер-
жащихся в ГКН, независимо от зареги-
стрированных прав. 

Н.Г. Плотников, 
директор государственного 

унитарного предприятия 
Владимирской области 

«Бюро технической 
инвентаризации»  

>>>> Окончание. Начало на стр.7

Инвестиционный потенциал терри-
тории складывается из ряда факторов.

Инвестиционный потенциал
территории муниципального 
образования

Инвесторы, занимающиеся поис-
ком места размещения своего бизнеса, 
всегда тщательно изучают инвестици-

В.Б.Зотов,
префект Юго-Восточного 
административного округа 
города Москвы в ранге министра 
правительства Москвы,
д.э.н., профессор, к.тех.н.

Для привлечения инвестиций на территорию муниципального образо-
вания необходимы как объективные, так и субъективные условия и 
предпосылки. К объективным относятся реальные экономико-геогра-
фические и иные факторы, связанные с расположением территории. 
Они составляют инвестиционный потенциал данной территории и могут 
представлять интерес для инвесторов. К субъективным факторам тако-
го рода относится деятельность муниципальной власти по раскрытию 
этого потенциала и привлечению инвестиций на свою территорию.

онный потенциал территории, но пре-
жде всего его должна хорошо изучить 
и представлять инвесторам сама муни-
ципальная власть. Для этого она долж-
на знать, в каком направлении будет 
развиваться экономика муниципаль-
ного образования, т.е. иметь стратеги-
ческий план развития.

Субъективные условия и предпо-
сылки привлечения инвестиций на тер-

риторию муниципального образования 
связаны с регулирующей деятельно-
стью органов местного самоуправле-
ния. Здесь могут иметь место две си-
туации.

В первом случае, когда в качестве 
инвесторов выступают организации не-
муниципальной формы собственности, 

инвестиционная 

предпосылки и условия

муниципального 
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роль органов местного самоуправления сводит-
ся к созданию благоприятных условий для инве-
стиционной деятельности. Это предполагает:

- исследование инвестиционного потенциа-
ла территории муниципального образования и 
представление его результатов потенциальным 
инвесторам, или маркетинг территории (подроб-
нее об этом см. ниже);

- выделение земельных участков для стро-
ительства, обеспечение возможности подклю-
чения к инженерным и транспортным коммуни-
кациям, а для жилищного строительства - пре-
доставление инфраструктурно подготовленных 
площадок;

- экспертиза и согласование проектной доку-
ментации на строительство с точки зрения инте-
ресов местного сообщества;

- установление льгот по уплате местных на-
логов, льготных условий пользования землей и 
другими природными ресурсами, находящими-
ся в муниципальной собственности;

- защиту интересов инвесторов;
- расширение использования средств насе-

ления и иных внебюджетных источников для фи-
нансирования жилищного и социально-культур-
ного строительства.

Во втором случае органы местного само-
управления напрямую участвуют в инвестици-
онной деятельности. Наряду с перечисленными 
мерами по созданию благоприятных условий для 
инвестирования такое участие предполагает:

- использование средств местных бюджетов 
для полного или частичного финансирования ин-
вестиционных проектов;

- разработку и утверждение инвестиционных 
проектов, осуществляемых за счет или с участи-
ем бюджетных средств;

- привлечение для инвестиционной деятель-
ности кредитных ресурсов путем выпуска муни-
ципальных займов (подробнее об этом см. ниже);

- проведение конкурсов исполнителей, экс-
пертизы и отбора инвестиционных проектов.

Контроль целевого и эффективного исполь-
зования средств местных бюджетов, направля-
емых на капитальные вложения, осуществляют 
уполномоченные органы местного самоуправ-
ления.

Важным направлением инвестиционной по-
литики органов местного самоуправления яв-
ляется работа по включению инвестиционных 
проектов, необходимых для жизнеобеспечения 
муниципального образования, в федеральные и 
региональные инвестиционные программы. Эта 
работа особенно актуальна для таких сфер, как 
снос ветхого жилья, коммунальная энергетика, 
социальная сфера и т.п. Как правило, мероприя-
тия федеральных и региональных программ фи-
нансируются из бюджетов нескольких уровней на 
основе долевого участия. При участии органов 
местного самоуправления в финансировании 
инвестиционных проектов на уровне всей стра-
ны или субъектов РФ их разработка и утвержде-
ние согласовываются с органами местного са-
моуправления.

- Что для меня муници-
пальное образование?

Это основа жизни людей. 
Место, где мы живем и работа-
ем, где мы счастливы и несчаст-
ливы. В экономическом смыс-
ле, где мы что-то производим, 
за это получаем доходы, платим 
налоги за условия существования, 
содержим предприятия и семьи. 
В идеале в мире и в стране может 
происходить все, что угодно, а му-
ниципальное образование само 
управляет своей жизнью – самоу-
правляется. В человеческом смыс-
ле – это малая родина.

- Что означает инвестицион-
ная привлекательность?

Почти все муниципальные об-
разования дотационны – не могут 
за счет внутренних источников ре-
шать проблемы жизнеобеспече-
ния людей. Представители мест-
ных органов власти рассматрива-
ют бюджет как основной ресурс. 
Это правильно, но не совсем. На 
территории муниципалитета пол-
но других ресурсов – земельных, 
капитальных (производственных 
площадок), материальных, ин-
фраструктурных, образователь-
ных, культурно-исторических и 
прочих. Но главный ресурс – это 
люди с их традиционными заня-
тиями, талантами, предприимчи-
востью, чувством прекрасного и 
желанием сделать свою жизнь чу-
точку лучше. Инвестиции (капита-
ловложения) нужны тогда, когда 
трудовые ресурсы есть, а капита-
лов не хватает. Тогда инвестиции 
надо привлекать.

Инвестиции – это капитал, ко-
торый надо приложить к осталь-
ным ресурсам муниципального об-
разования. Без капитала нет раз-
вития, а без развития нет улучше-
ния жизни людей.

- Инвестиционная привлека-
тельность – для кого?

Есть два источника капитала – 
внутренние и внешние. Нонсенс, 
когда из страны в год убегает по 
80 млрд. долл. США внутрен-
него капитала, а она старает-
ся привлечь иностранный ка-

питал. Для муниципального обра-
зования привлекать инвестиции 
– это значит создать нормальные 
условия для внутренних капита-
ловложений. Чтобы предприятия и 
организации, находящиеся на его 
территории, сами хотели и могли 
развивать свою деятельность че-
рез реализацию инвестиционных 
проектов.

- С чего начать?
Все начинается с головы. С го-

ловы главы администрации. Ему 
или ей нужно начать мыслить инве-
стиционно – категориями инвести-
ционных проектов. Цель – коммер-
ческий результат. Естественное 
следствие – социально-экономи-
ческий эффект (результат) – че-
рез создание рабочих мест, уве-
личение налогового потока, строи-
тельство коммуникаций, жилья для 
работников, их профессиональное 
образование и т.д. Срок – два-три 
года. Способ – производство про-
дукта, востребованного на рынке. 
Заказчик. Подрядчик. Потребность 
в инвестициях – столько-то. 

Срок, на который избран глава 
администрации – это время реа-
лизации набора проектов. Хотя бы 
два-три. Это если хотеть. А если не 
хотеть – то о чем разговор?

- Как управлять инвестици-
онной привлекательностью?

Конечно, если есть, чем управ-
лять, то должен быть тот, кто управ-
ляет (и как управляет).  Само собой 
управляет глава администрации, 
и, естественно, когда речь идет 
об инвестициях, то это проектное 
управление. Конечно, нам всем 
надо учиться управлять проектами 
и создавать соответствующие, на-
пример, матричные (по аналогии 
с фирмой) структуры управления. 

С.В.Федин, 
доцент кафедры экономики 

Владимирского филиала 
РАНХиГС, к.э.н.

>>>> Окончание на стр.10

привлекательность 
образования
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Тем более что и бюджеты теперь 
ориентированы на результат, т.е. также 
предполагают управление проектами 
(вспомним общенациональные соци-
альные проекты по Медведеву).

- Кого включать в проектные груп-
пы?

Не только работников администра-
ции, но и всех заинтересованных и ак-
тивных «резидентов» - предпринимате-
лей, руководителей общественных орга-
низаций, включая неравнодушных и де-
ятельных авторитетных людей. Поясню.

Любой проект затрагивает те или 
иные интересы. Кому-то он нужен, кому-
то наоборот. Любой проект осуществим, 
если обеспечивается согласование ин-
тересов, определенный компромисс. 
Хотя бы в треугольнике отношений – 
власть, бизнес, общественность, а на 
деле гораздо шире, включая представи-
телей и от энергетиков, и от дорожных 
служб, и от коммунальщиков, и от об-
разования, и от ТСЖ и  т.д. и т.п. На за-
падный манер заинтересованные лица 
называются стейкхолдерами – некими 
«акционерами» проекта.

- Что может быть предметом про-
ектирования?

Социальные, прежде всего инфра-
структурные объекты, требующие го-
сударственно-частного партнерства. 
Например, по газификации населен-
ных пунктов. Или по комплексной под-
водке сетей к будущему микрорайону с 
малоэтажной застройкой. Или котель-
ная, работающая на торфяных пелле-
тах. В таком порядке за два-три года 
может быть обеспечена потребность в 
детских садах.

Коммерческие объекты, предпола-
гающие высокопроизводительные и со-
ответственно высокооплачиваемые ра-
бочие места. Высокопроизводительные 
– значит, инновационные, т.е. предпола-
гающие замещение дефицитного капи-
тала «мозгами». Обоснованные с точки 
зрения маркетинга, например, пред-
полагающие производство простых  по 
устройству, как автомат Калашникова 
(соответственно дешевых), востребо-
ванных на рынке товаров. 

Муниципалитет может быть заинте-
ресован в частном проекте по вторич-
ной переработке твердых бытовых отхо-
дов, например, перерабатывать отслу-
жившие автомобильные шины в крошку 
для дорожного строительства. В совет-
ское время массово производился сбор 
стекла для вторичного использования. 
В США в городах при обрезке кустов и 
деревьев ветки тут же перемалывают в 
мульчу, чтобы затем окультурить участ-
ки земли, на которых ничего не растет 
и которые в противном случае являют-
ся источниками пыли. Сколько у нас во 
Владимире, Коврове, Муроме, других 
городах грязи и пыли по этой причине! 

Автомобили, автобусы редко бывают 
чистыми.

- Какие могут быть приоритеты в 
привлечении инвестиций?

Вспоминаю предвыборную статью 
Путина о новой экономике. Мы суще-
ственно отстаем от промышленно раз-
витых стран, во-первых, по производи-
тельности труда, во-вторых, по энерго-
эффективности. Это и есть общие при-
оритеты. И модернизация, и инноваци-
онное развитие.

Что касается приоритетов для кон-
кретного муниципального образова-
ния, то мэр и глава его администрации 
должны четко знать то, что называется 
сравнительными (соответственно кон-
курентными) преимуществами. К при-
меру, города, входящие в большое или 
малое «Золотое кольцо», привлекатель-
ны с точки зрения туризма, но мало что 
с этого имеют. Это потому, что за ту-
ризм и за спорт отвечает один отдел. 
Спорт является некоммерческим, а вот 
туризм – это бизнес. Здесь у руководи-
телей голова должна быть по-разному 
устроена. Чиновник может придумать 
новый туристический бренд, но не мо-
жет обеспечить реализацию инвести-
ционного проекта. К примеру, парков-
ки для автобусов с магазинами сувени-
ров и рестораном с залом на 50 мест. 
Это как минимум, чтобы каждый турист 
оставил хотя бы тысячу в городе. А по-
хорошему - приличную гостиницу в три 
звезды и программу развлечений, чтобы 
оставил пять-десять тысяч. Москва ря-
дом, поездки выходного дня все более 
популярны. Вот и рынок. 

- Это если говорить о муниципа-
литете – солидном городе. А как с 
муниципалитетом – скромным по-
селением?

В начале XIX века был такой немец 
- фон Тюнен, который написал книгу о 
размещении сельхозпредприятий в изо-
лированном государстве. Там он мате-
матически доказал, что рядом с городом 
должно быть массовое производство с 
высокой  долей транспортных затрат 
(в нашем случае, например, молочное 
животноводство), а далеко от города – 
производство чего-то эксклюзивного, 
не требующего больших транспортных 
расходов (например, семеноводство, 
страусиная ферма…).

Продукты питания занимают наи-
большее место в бюджете людей. Если 
они производятся местными предпри-
нимателями, то гарантированно будут 
иметь рынок сбыта. Качественные про-
дукты без всякой там химии, не те, что в 
супермаркетах. Тогда работает местный 
рынок – и производство, и продажи, и 
потребление. Самодостаточность муни-
ципального образования. Его устойчи-
вое развитие. Опять же туризм – истори-
ческий, рекреационный. Ну а с усадьбой 
Храповицкого (и другими дворянскими 
усадьбами) сам Бог велел решить.

>>>> Окончание. Начало на стр.9

За январь-октябрь 2012 года по-
ступило налога на имущество физи-
ческих лиц в бюджеты муниципаль-
ных образований 58  536 тыс. ру-
блей, что составило 64,3 процента к 
годовым назначениям (план – 90 987 
тыс. рублей). Поступления по на-
логу на имущество физических лиц 
выросли в 3,86 раза, или на 43 358 
тыс. рублей к аналогичному периоду 
прошлого года.

Анализ показал, что самое низкое 
выполнение плана по налогу на имуще-
ство физических лиц в:

- Денисовском сельском поселе-
нии Гороховецкого района (выполнение 
плана составило всего 35,7 процента),

- Симском сельском поселении 
Юрьев-Польского района (32,5 про-
цента), 

- г. Струнино Александровского рай-
она (38,8 процента), 

- г. Карабаново Александровского 
района (42,0 процента), 

- г. Покров Петушинского района 
(42,9 процента).

За 10 месяцев 2012 года поступило 
земельного налога в бюджеты муници-
пальных образований 1 652 002 тыс. ру-
блей, или 88,1 процента к годовому пла-
ну (1 874 623 тыс. рублей). Поступления 
по налогу увеличились на 207 024 тыс. 
рублей, или на 14,3 процента по срав-
нению с аналогичным периодом про-
шлого года.

Самое низкое поступление земель-
ного налога допущено в:

- Тургеневском сельском поселении 
Меленковского района (из 660 тыс. ру-
блей поступило 41 тыс. рублей, выпол-
нение составило всего 6,2 процента, 
обусловлено возвратом из бюджета на 
сумму 335 тыс. рублей по учреждени-
ям культуры);

- Ляховском сельском поселении 
(из 980 тыс. рублей поступило 438 тыс. 
рублей, выполнение – 44,7 процента); 

- г. Карабаново Александровского 
района (из 7 352 тыс. рублей поступило 
всего 3 393 тыс. рублей, или 46,2 про-
цента к плану);

- г. Суздале (из 29 358 тыс. рублей 
поступило 17 348 тыс. рублей, выпол-
нение - 59,1 процента).

По информации 
департамента финансов,
 бюджетной и налоговой 

политики администрации 
Владимирской области

Местные  
налоги  

раскрывают  
свой  

потенциал 
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Департамент внешних экономи-
ческих связей (далее - ДВЭС) 
является органом администра-
ции Владимирской области, 
проводящим государственную 
политику в сфере осуществле-
ния международных и внеш-
неэкономических связей субъ-
екта Российской Федерации по 
полномочиям, возложенным на 
администрацию области, и осу-
ществляющим исполнительно-
распорядительные функции в 
данной сфере деятельности на 
всей территории области.

ВЛАДИМИРСКАЯ ОБЛАСТЬ – 
ТЕРРИТОРИЯ ДЕЛОВОГО 
БЛАГОПРИЯТСТВОВАНИЯ

Цели, задачи 
и показатели 
деятельности

Целью деятельности ДВЭС является 
проведение государственной полити-
ки в сфере внешнеэкономической дея-
тельности, инвестиционного сотрудни-
чества, осуществления международных 
и внешнеэкономических связей Влади-
мирской области в соответствии с Фе-
деральными законами: № 184-ФЗ от 
06.10.1999 «Об общих принципах ор-
ганизации законодательных (предста-
вительных) и исполнительных органов 
государственной власти субъектов РФ», 
№ 4-ФЗ от 04.01.1999 «О координации 
международных и внешнеэкономиче-
ских связей субъектов РФ», № 164-ФЗ 
от 08.12.2003 «Об основах государ-
ственного регулирования внешнеэко-
номической деятельности», № 160-ФЗ 
от 09.07.1999 «Об иностранных инве-
стициях в РФ», № 115-ФЗ от 25.07.2002 
«О правовом положении иностранных 
граждан в РФ», по полномочиям, воз-
ложенным на администрацию области, 
и осуществляющим исполнительно-
распорядительные функции в данной 
сфере деятельности на всей террито-
рии области. 

Достижение поставленной цели обе-
спечивается ДВЭС путем решения че-
тырех тактических задач:

- развитие инвестиционного сотруд-
ничества;

- реализация мероприятий, содей-
ствующих развитию внешнеторговой 
деятельности на территории области;

- организация выставочно-ярмароч-
ных и имиджевых мероприятий;

- организация международного со-
трудничества.

Уровни целевого значения коли-
чественно-измеряемых показателей, 
установленных на конец планового пе-
риода (до 2013 года), определены: 

Показатель 
«Инвестиции» определен:
- в соответствии со значениями 

«Долгосрочной целевой программы 
привлечения инвестиций на территорию 
Владимирской области на 2010-2013 
годы», утвержденной постановлением 
Губернатора области от 04.06.2010    № 
668, установившей конкретные коли-
чественные показатели по инвестици-
ям в основной капитал и иностранным 
инвестициям до 2013 года и предпола-
гающей ежегодное увеличение данных 
показателей на 2-5 %;

- в соответствии с постановлением 
Губернатора Владимирской области от 
27.07.2011 № 760 «О прогнозе социаль-
но-экономического развития Влади-
мирской области на 2012 год и плановый 
период 2013 и 2014 годов», определив-
шим конкретные количественные значе-
ния поступления инвестиций на терри-
торию Владимирской области.

Показатель «Внешнеторговый 
оборот» определен:
- в соответствии с постановлени-

ем Губернатора Владимирской обла-
сти от 27.07.2011 № 760 «О прогнозе 
социально-экономического развития 
Владимирской области на 2012 год и 
плановый период 2013 и 2014 годов» и 
уточненному прогнозу (письмо в Минэ-
кономразвития от 26.10.2011 № 8423-
01/02-30), определившим конкретные 
количественные значения составляю-
щих внешнеторгового оборота - экспор-
та и импорта продукции.

Выполнение 
количественных 
целевых показателей

Целевой показатель 
«Инвестиции в основной капитал»

По данным Федеральной службы 
государственной статистики, объем 
инвестиций в основной капитал за ян-
варь-июнь 2012 года составил 19350,9 
млн. рублей (с учетом субъектов мало-
го предпринимательства и параметров 
неформальной деятельности), что на 1,4 
% выше уровня соответствующего пери-
ода 2011 года (в сопоставимых ценах).

Инвестиции в основной капитал по 
крупным и средним организациям со-
ставили 12324,8 млн. рублей.

На субъекты малого предпринима-
тельства и параметры неформальной 
деятельности приходится почти 36,3 
% инвестиций (это расчетные данные 
на затраты населения на индивидуаль-
ное жилищное строительство, строи-
тельство объектов на садовых и дачных 

участках, инвестиции в основной капи-
тал, осуществляемые индивидуальными 
частными предпринимателями, а также 
досчет на скрытое производство).

На конец 2012 года значение показа-
теля оценивается на уровне 65,7 млрд. 
руб., что на 5,5 % выше соответствую-
щего показателя 2011 года (в сопоста-
вимых ценах).

Целевой показатель 
«Иностранные инвестиции»

Объем иностранных инвестиций, по-
ступивших в экономику области в пери-
од с января по июнь 2012 года, увели-
чился на 6,9 % (по сравнению с анало-
гичным периодом 2011 года) и составил 
215,8 млн. долларов США. 

В январе-июне 2012 года 99,6 % об-
щего объема иностранных инвестиций 
поступили в обрабатывающие произ-
водства (215 млн. долларов США).

Среди обрабатывающих произ-
водств по объему привлеченных ино-
странных инвестиций лидируют: 

- производство пищевых продуктов 
(146,5 млн. долларов США, или 67,9 % 
общего объема инвестиций), 

- производство электрооборудова-
ния, электронного и оптического обо-
рудования (58,2 млн. долларов США, 
или 27 % общего объема инвестиций),

- производство прочих неметалличе-
ских минеральных продуктов (4,9 млн. 
долларов США, или 2,3% общего объ-
ема инвестиций).

В 1-м полугодии 2012 года основной 
объем иностранных инвестиций прихо-
дился на долю Петушинского (67,6 %) и 
Александровского (27 %) районов. 

За 1-е полугодие 2012 года инве-
стиции в экономику области поступили 
из 17 стран мира. Наиболее значитель-
ные объемы иностранного капитала по-
ступили из Турции (29,1 %), Швейцарии 
(20,4%), Украины (10,9%), Польши (9,1 
%), Франции (6,2%).

В 2012 году была продолжена реа-
лизация ряда крупных инвестиционных 
проектов:

- швейцарской компании «Нестле» 
по строительству завода по производ-
ству пищевых продуктов под торговой 
маркой «МАГГИ» в Вязниковском рай-
оне (объем инвестиций 1,6 млрд. руб.);

- турецкой компании «Бойдак Хол-
динг» по организации мебельного про-
изводства в г. Владимире (объём инве-
стиций 780 млн. руб.);

>>>> Окончание на стр.12
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- французской компании «Арк Интер-
нейшнел» по организации стекольного 
производства в Гусь-Хрустальном рай-
оне (объём инвестиций 50 млн. евро);

- американской компании «Овенс 
Корнинг» по организации производства 
стекловолокна для композитных мате-
риалов в г. Гусь-Хрустальном (объём ин-
вестиций 55 млн. долларов США);

- ЗАО «Дегриз Холдинг» по инфра-
структурному обустройству промыш-
ленного парка «Струнино» и строитель-
ству фабрики по производству и упаков-
ке растворимого кофе под торговыми 
марками «Ле Кафе», «Черная Карта», 
«Элит», «Роберто Тотти» (объем инве-
стиций 500 млн. евро);

- бельгийской компании «Бейкери» 
по организации производства заморо-
женных хлебобулочных изделий в Со-
бинском районе (объем инвестиций 369 
млн. руб.);

- ООО «Минерал» по организации 
производства по обогащению кварце-
вых песков в Гусь-Хрустальном районе 
(объем инвестиций 25 млн. евро);

- ООО «ЛЭНС-Фарм» по организации 
производств по выпуску готовых лекар-
ственных средств (объем инвестиций 
2,05 млрд. руб.);

- ЗАО «Остек» по созданию «Центра 
высоких технологий производства пере-
довой техники» в Судогодском районе 
(объем инвестиций 3 млрд. руб.).

Выполнение количественных показа-
телей тактических задач

Развитие 
инвестиционного 
сотрудничества

За 2012 года подписаны такие про-
токолы как, например:

- № 4 от 23.01.2012 г. с ООО Сте-
кольный завод «Гелиос» - об условиях 
осуществления инвестиций в органи-
зацию по производству стеклотары в 
Гусь-Хрустальном районе Владимир-
ской области;

- № 27 от 02.04.2012 г. с ООО «Ро-
сагроснаб» - об условиях осуществле-
ния инвестиций в организацию агро-
промпарка «Ставровский» в п. Ставро-
во Собинского района Владимирской 
области. 

В целях реализации Закона Вла-
димирской области от 02.09.2002  
№ 90-ОЗ «О государственной поддерж-
ке инвестиционной деятельности, осу-
ществляемой в форме капитальных вло-
жений, на территории Владимирской 
области» в 1-2-м кварталах 2012 года 
государственную поддержку получили 
22 организации. Общая сумма предо-
ставленной господдержки за этот пе-
риод составила 196 млн. 301 тыс. руб. 
В федеральный бюджет организации 
перечислили 418 млн. 218 тыс. руб., в 
консолидированный бюджет области 
уплачено 716 млн. 987 тыс. руб. Отчис-

ления во внебюджетные фонды соста-
вили 194 млн. 344 тыс. руб.

В соответствии с поступающими за-
просами от иностранных и отечествен-
ных инвесторов осуществляется подбор 
оптимальных вариантов размещения 
производства на территории области, 
а также организуется их осмотр. За от-
четный период в департамент поступи-
ло 8 запросов.

За отчетный период вырос вывоз 
продукции из стекла на 4 млн. долларов 
(на 42 %), продукции нефтехимического 
комплекса - на 3,5 млн. долларов (в 1,5 
раза), продовольственных товаров - на 
2,0 млн. долларов (на 32 %).

Импортные поставки за отчетный пе-
риод увеличились на 46,4 млн. долларов 
по сравнению с январем-апрелем 2011 
года, в том числе из стран СНГ - на 4,4 
млн. долларов, из стран дальнего зару-
бежья - на 42,0 млн. долларов.

Увеличение импорта произошло за 
счет роста объемов ввозимых продо-
вольственных товаров на 31,7 млн. дол-
ларов (в 1,9 раза), продукции машино-
строения - на 9,1 млн. долларов (на 19 
%), продукции нефтехимического ком-
плекса - на 6,8 млн. долларов (на 8 %), 
изделий из черных и цветных металлов 
- на 1,6 млн. долларов (на 9 %).

В соответствии с постановлением 
Губернатора области от 22.02.2012    № 
173 «О плане выставочно-ярмарочных 
и презентационных мероприятий ад-
министрации Владимирской области на 
2012 год» в первом полугодии 2012 года 
организовано участие, а также оказано 
содействие в участии предприятий об-
ласти в 9 международных выставках в 
составе единой экспозиции области и 
отдельными стендами. 

Организация 
международного 
сотрудничества

С начала 2012 года были приняты 
иностранные делегации из Австрии, 
Италии, Кении, КНР, Литвы, Республики 
Польши, США, Словении, Турции, Фран-
ции, ФРГ, Чехии и Японии. 

Во время встреч с руководителями 
администрации области рассматрива-
лись вопросы организации взаимовы-
годного торгово-экономического со-
трудничества, привлечения иностран-
ных инвестиций в экономику области, 
создания совместных производств и 
внедрения новых технологий, новых 
перспективных форм организации меж-
дународного сотрудничества, охраны 
окружающей среды, проведения меж-
дународных семинаров, молодежной 
политики, организации деловых встреч, 
здравоохранения, организации между-
народного туризма и т.д. 

По информации 
департамента внешних 

экономических связей адми-
нистрации Владимирской области 

(http://dvs.avo.ru/) 

>>>> Окончание. Начало на стр.11 Исполнительная дирекция 
от имени всех членов 

ассоциации 
«Совет муниципальных 

образований Владимирской 
области» поздравляет:

Бас Сергея Ивановича  -  
главу администрации 

п. Балакирево
Иванова Михаила Николаевича  -  

главу Суздальского района
Бибеева 

Алексея Александровича  -  
главу с/п Ковардицкое 

Завьялова 
Андрея Альфредовича  -  

главу администрации 
Гороховецкого района

Захарову Светлану Евгеньевну  -  
главу с/п Асерховское 

Абрамова Михаила Павловича  -  
главу с/п Новлянское 

Пахтанову Аллу Викторовну  -  
главу с/п Рождественское 

Арилину Ольгу Сергеевну  -  
главу п. Вольгинский 

Гаврилова Виктора Ивановича  -  
главу Меленковского района

Абашкина Виктора Анатольевича  -  
главу администрации
 с/п Боголюбовское 

Поверинова 
Константина Юрьевича  -  

главу с/п Петушинское 
Себелева Виктора Андреевича  -  

главу Камешковского района
Шейкину 

Клавдию Ивановну  -  
главу с/п Дмитриевогорское 

Бондаренко 
Василия Валентиновича  -  

главу г. Гороховец
Курочка Павла Владимировича  -  

главу с/п Петушинское  
Власова Николая Васильевича  -  

главу с/п Денисовское 
Бабкину Ольгу Вячеславовну  -  

главу п. Великодворский   
                               
отметивших 

в ноябре и декабре 
свой день рождения!

Особые поздравления юбилярам:
Панину Василию Ивановичу  -  

главе с/п Демидовское 
Смирновой Елене Николаевне  - 

 главе с/п Боголюбовское  
Бурханову Сергею Николаевичу  -  

главе с/п Сарыевское 

От всей души желаем 
Вам здоровья, счастья, 

благополучия 
и оптимизма, любви 
и понимания близких.

Пусть Вам всегда сопутствуют 
удача и отличное настроение, 

а все задуманное успешно 
воплощается в жизнь!
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Факторы Преимущества 
(сила)

Недостатки
(слабости)

Благо-
приятные 

возможности 
(возможности)

Потенци-
альные

опасности
(угрозы)

1. Геополитическое положение     
2. Население  (демографический 
потенциал, трудовые ресурсы, занятость)
3. Экологическая ситуация
4. Природно-ресурсный потенциал и политика 
в области рационального природопользования
5. Пространственная организация и 
градостроительная политика
6. Экономика
6.1. Экономический потенциал
6.1.1. Промышленность и строительство
6.1.2. Сельское и лесное хозяйство
6.1.3. Инженерная инфраструктура, 
транспорт и связь
6.1.4. Жилищно-коммунальное хозяйство
6.1.5. Научно-инновационная сфера
6.1.6. Туризм и рекреация
6.2. Хозяйственный климат и экономическая 
политика (развитие предпринимательства 
и инвестиции) 
7. Внутрирегиональная и межрегиональная 
кооперация (специализация)
8. Международное сотрудничество 
и внешнеэкономические связи
9. Социальная сфера
9.1. Здравоохранение
9.2. Образование
9.3. Культура и искусство
9.4. Социальная защита 

Уважаемые члены ассоциации! Заполните и вышлите, пожалуйста, по адресу, указанному внизу страницы.
          

АНАЛИЗ ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПРИВЛЕКАТЕЛЬНОСТИ МО

Дорогие друзья!
Примите самые искренние поздравления с 

Новым 2013 годом и Рождеством Христовым!
Уходящий год знаменует собой еще один 

этап в развитии местного самоуправления в 
России, которое приобретает огромную, если 
не решающую роль в жизни страны, являясь 
важнейшим ресурсом ее развития.

Новый год – время принятия важнейших 
профессиональных решений и стабильного 
поступательного развития.

И пусть этот Новый год увенчает успехом 
все Ваши планы, подарит радость побед, те-
плоту и искренность человеческих отношений.

От всего сердца желаю крепкого здоровья, 
счастья и благополучия. 

С Новым годом!2013
С уважением

С.А.Найдухов,
председатель 

ассоциации,
глава ЗАТО 

г. Радужный                                                  


