Утверждено решением

Президиума ОКМО
от 28.11.2014 г. № 38
Положение
о порядке рассмотрения Исполнительной дирекцией Общероссийского Конгресса муниципальных образований письменных обращений советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации 
1. Общие положения
1.1. Настоящее положение регулирует порядок рассмотрения исполнительной дирекцией Общероссийского Конгресса муниципальных образований (далее – исполнительная дирекция) письменных обращений советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации (далее – советы).

1.2. Письменным обращением совета (далее – обращение) является направленное в исполнительную дирекцию обращение в письменной форме на официальном бланке совета, имеющее исходящий номер и дату, подписанное лицами, обладающими в соответствии с уставом совета правом представлять совет без доверенности, с указанием их должности.

1.3. В целях ускорения процесса рассмотрения обращения, его копия может быть отправлена в исполнительную дирекцию по факсу или электронной почте. Направление копии обращения по факсу или электронной почте не освобождает совет от необходимости направить в исполнительную дирекцию оригинал обращения, оформленный в соответствии с пунктом 1.2 настоящего Положения.
1.4.  Регистрация обращения осуществляется в соответствии с Инструкцией по делопроизводству в исполнительной дирекции (далее – Инструкция по делопроизводству).
1.5. После регистрации обращения совета оно передается для ознакомления исполнительному директору, а в случае его длительного отсутствия (более 10 рабочих дней) – лицу, его замещающему в соответствии с решением исполнительного директора. 
1.6. По итогам ознакомления с обращением исполнительный директор определяет работника исполнительный дирекции, которому с учетом его должностных обязанностей, квалификации и загруженности текущими делами поручается рассмотрение обращения (далее - ответственный исполнитель). 
1.7. Обращение совета рассматривается исполнительной дирекцией в течение 30 календарных дней с момента его регистрации. На основании мотивированного предложения ответственного исполнителя срок рассмотрения обращения может быть продлен исполнительным директором. При необходимости исполнительным директором может быть установлен сокращенный срок рассмотрения обращения.

1.8. В случае если при рассмотрении обращения совета делается запрос Конгресса в компетентные органы государственной власти, органы местного самоуправления и (или) иные организации, обращение считается рассмотренным исполнительной дирекцией с момента уведомления об этом совета, направившего обращение в Конгресс.
1.9. Исполнительная дирекция не несет ответственности за сроки и качество рассмотрения запросов Конгресса, направленных в компетентные органы государственной власти, органы местного самоуправления и (или) иные организации в рамках рассмотрения обращения совета. 

1.10. В целях оптимизации работы с обращением и во избежание дублирования запросов в компетентные органы государственной власти, органы местного самоуправления и (или) иные организации, совету - заявителю рекомендуется указывать в обращении, делалось ли им до этого обращение по аналогичному вопросу в компетентные органы государственной власти, органы местного самоуправления и (или) иные организации.
1.11. При подготовке обращений советам рекомендуется учитывать настоящее Положение.
2. Особенности рассмотрения обращений информационного характера
2.1. Обращения информационного характера – обращения, в которых советы информируют исполнительную дирекцию о каких-либо аспектах своей работы, либо о практике развития местного самоуправления в представляемых ими субъектах Российской Федерации. В данных обращениях не рассматриваются вопросы, требующие ответа, либо проблемы, в решении которых требуется оказание содействия.
2.2. В рамках рассмотрения обращения информационного характера ответственный исполнитель:

2.2.1. готовит служебную записку или иным способом доводит до сведения исполнительного директора полученную из рассматриваемого обращения информацию и свои вывод о возможности ее учета в текущей работе исполнительной дирекции;
2.2.2. использует поступившую от совета информацию для исполнения поручения исполнительного директора, в частности, в случае если обращение является ответом на запрос исполнительной дирекции;

2.2.3. передает поступившую информацию для размещения в Интернете на сайте Конгресса.

2.3. По итогам рассмотрения обращения информационного характера исполнительной дирекцией ответа совету - заявителю не дается. Изложенная в обращении информация принимается исполнительной дирекцией к сведению в целях использования в текущей работе исполнительной дирекции.

3. Особенности рассмотрения рекомендательного обращения
3.1. Рекомендательное обращение – это обращение, в котором советом высказывается конкретное предложение или несколько предложений, связанных с организацией работы исполнительной дирекции.

3.2. В рамках рассмотрения рекомендательного обращения ответственный исполнитель:

3.2.1. готовит служебную записку исполнительному директору с оценкой целесообразности принятия предложения или предложений, высказанных в рассматриваемом обращении совета, а также перечнем мероприятий и (или) решений, требующихся для его (их) внедрения в практику работы исполнительной дирекции;
3.2.2. готовит проекты внутренних правовых актов или иных документов, требующихся для внедрения в практику работы исполнительной дирекции или предложений, высказанных в рассматриваемом обращении совета;

3.2.3. готовит проект ответа на рекомендательное обращение совета с информацией об итогах его рассмотрения. 

3.3. По итогам рассмотрения рекомендательного обращения исполнительной дирекцией дается ответ, в котором совет - заявитель информируется об итогах его рассмотрения.
4. Особенности рассмотрения обращений о содействии
4.1. Обращение о содействии – это обращение совета с просьбой оказать помощь в решении проблемы, связанной с неясностью или противоречивостью действующего федерального законодательства. Проблема, являющаяся предметом рассмотрения, должна иметь для практики муниципального управления типичный характер, что должно быть обосновано советом – заявителем в обращении. 

4.2. В рамках рассмотрения обращения о содействии ответственный исполнитель:
4.2.1. готовит проект ответа заявителю с рекомендациями по решению изложенной в обращении проблемы;

4.2.2. готовит проект запроса в органы государственной власти, органы местного самоуправления, советы муниципальных образований субъектов Российской Федерации и (или) иные организации для получения их компетентных рекомендаций по решению проблемы, поднятой в обращении;
4.2.3. привлекает к рассмотрению обращения членов Рабочей группы по правовым вопросам ОКМО, а при необходимости - экспертов, специализирующихся на проблеме, поднятой в обращении.
4.3. Исполнительная дирекция при подготовке ответа на обращение о содействии не оценивает деятельность органов государственной власти и местного самоуправления, рассмотрению подвергаются исключительно правовые ситуации, являющиеся следствием неясности или противоречивости действующего федерального законодательства. 

4.4. Рекомендации исполнительной дирекции по итогам рассмотрения обращения совета носят экспертный характер и не являются официальной позицией Конгресса. Официальная позиция Конгресса может быть выражена исключительно в форме решений Общего собрания Конгресса, а в период между его заседаниями Президиумом Конгресса, в том числе в порядке опросного голосования.

4.5. Если в обращении совета прямо предусматривается необходимость получения не просто рекомендаций по решению поднятой в нем проблемы, а официальной позиции Конгресса, то ответственный исполнитель по итогам рассмотрения обращения готовит пакет документов, необходимых для вынесения соответствующего решения Общим собранием Конгресса или Президиумом Конгресса, в который входит:

- заключение исполнительной дирекции, которое содержит анализ поднятых в обращении проблем и возможную официальную позицию Конгресса по ним;

- проект решения Общего собрания Конгресса или Президиума Конгресса, содержащий официальную позицию Конгресса, по поднятым в обращении проблемам;
- комплект документов для проведения опросного голосования членов Президиума Конгресса, если Президентом Конгресса принято решение о проведении опросного голосования для выявления официальной позиции Конгресса.

4.6. Общим собранием Конгресса или Президиумом Конгресса может быть принято решение о нецелесообразности выражения официальной позиции Конгресса по проблеме, поднятой в обращении совета. В случае принятия такого решения исполнительная дирекция уведомляет об этом совет – заявитель.

4.7. По итогам рассмотрения обращения о содействии исполнительной дирекцией дается ответ, в котором совет - заявитель информируется об итогах его рассмотрения.
5. Особенности рассмотрения законодательного предложения или правотворческой инициативы
5.1. Законодательное предложение и (или) правотворческая инициатива совета вносится на рассмотрение Конгресса путем направления письменного обращения совета, оформленного в соответствии с пунктом 1.2 настоящего Положения. 

5.2. Законодательное предложение – это оформленное в соответствии с требованиями настоящего Положения предложение совета по внесению изменений и (или) дополнений в действующие федеральные законы, а также по принятию одного или нескольких взаимосвязанных новых федеральных законов, имеющее целью совершенствование правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления;

5.3. Правотворческая инициатива – это оформленная в соответствии с требованиями настоящего Положения инициатива совета по внесению изменений и (или) дополнений в действующие нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти, а также по принятию одного или нескольких взаимосвязанных новых нормативных правовых актов федеральных органов государственной власти, имеющая целью совершенствование правового регулирования вопросов организации и осуществления местного самоуправления; 
5.4. Решение о внесении законодательного предложения и (или) правотворческой инициативы на рассмотрение Конгресса должно быть принято высшим органом управления или постоянно действующим коллегиальным органом управления совета.
5.5. В состав законодательного предложения должны входить следующие документы:

1) текст законодательного предложения, оформленный в соответствии с Методическими рекомендациями по юридико-техническому оформлению законопроектов (письмо Аппарата Государственной Думы ФС РФ от 18.11.2003 №вн2-18/490);

2) пояснительная записка, в которой должна быть указана проблема, на решение которой направлено законодательное предложение, обоснована ее актуальность для органов местного самоуправления, а также описано каким образом должно быть изменено действующее правовое регулирование, чтобы эта проблема была решена;

3) копия решения высшего органа управления или постоянно действующего коллегиального органа управления совета о вынесении на рассмотрение ОКМО законодательно предложения;

4) таблица предлагаемых изменений в действующее законодательство, оформленная в соответствии с Приложением № 1 к настоящему Положению (в случае законопроекта, предусматривающего внесение изменений и (или) дополнений в действующие федеральные законы);

5) по возможности, заключения и отзывы на законодательное предложение профильных органов государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) муниципальных образований, которые представляют совет, внесший законодательное предложение. 
5.6. В состав правотворческой инициативы должны входить следующие документы:

1) текст правотворческой инициативы;

2) пояснительная записка, в которой должна быть указана проблема, на решение которой направлена правотворческая инициатива, обоснована ее актуальность для органов местного самоуправления, а также описано, каким образом должно быть изменено действующее правовое регулирование, чтобы эта проблема была решена;
3) копия решения высшего органа управления или постоянно действующего коллегиального органа управления совета о вынесении на рассмотрение ОКМО правотворческой инициативы;

4) таблица предлагаемых изменений в действующие нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти, оформленная в соответствии с Приложением № 1 к настоящему Положению (в случае направления законопроекта, предусматривающего внесение изменений и (или) дополнений в действующие нормативные правовые акты федеральных органов государственной власти);

5) по возможности, заключения и отзывы на правотворческую инициативу профильных органов государственной власти субъекта Российской Федерации и (или) муниципальных образований, которые представляет совет, внесший правотворческую инициативу. 
5.7. Ответственный исполнитель обеспечивает проведение юридической экспертизы законодательного предложения и (или) правотворческой инициативы. Ответственный исполнитель привлекает к проведению юридической экспертизы членов Рабочей группы по правовым вопросам Конгресса, а также информирует членов Конгресса о начале их рассмотрения.
5.8. По итогам рассмотрения ответственный исполнитель готовит заключение о целесообразности или нецелесообразности поддержки законодательного предложения и (или) правотворческой инициативы и проект соответствующего решения Президиума Конгресса.
5.9. При подготовке заключения на законодательное предложение и (или) правотворческую инициативу ответственный исполнитель учитывает поступившие заключения членов Рабочей группы по правовым вопросам и отзывы членов Конгресса.

5.10. Принятие решения о поддержке или отклонении законодательного предложения и (или) правотворческой инициативы не входит в компетенцию исполнительной дирекции. Такое решение от имени Конгресса может быть принято только Общим собранием Конгресса, а в период между его заседаниями – Президиумом Конгресса, в том числе в порядке опросного голосования.
5.11. В случае принятия решения о поддержке или отклонении законодательного предложения и (или) правотворческой инициативы исполнительная дирекция сообщает о принятии соответствующего решения совету, внесшему законодательное предложение и (или) правотворческую инициативу на рассмотрение Конгресса.
5.12. Поддержанное Конгрессом законодательное предложение направляется субъектам права законодательной инициативы в порядке, определяемом в решении о поддержке соответствующего законодательного предложения.
5.13. Поддержанная Конгрессом правотворческая инициатива направляется в федеральные органы государственной власти, наделенные полномочиями, необходимыми для ее реализации.

5.14. Законодательное предложение и (или) правотворческая инициатива, направленные Конгрессом в федеральные органы государственной власти, носят для них рекомендательный характер.
6. Оставление обращений без ответа и рассмотрения
6.1. Обращение совета может быть оставлено исполнительной дирекцией без рассмотрения:

- если обращение носит информационный характер, в значении, предусмотренном пунктом 2.1 настоящего Положения;
- если в обращении неясным образом сформулирована проблема, за решением которой в Конгресс обращается совет, или вопрос, на который требуется дать ответ;
- если в обращение содержатся вопросы риторического характера, т.е. не требующие по своему смыслу ответа;

- если из обращения следует необходимость осуществления действий, расходящихся с целями и задачами Конгресса, определенными в действующем законодательстве и Уставе Конгресса. 
6.2. Законодательное предложение и (или) правотворческая инициатива возвращаются в совет без рассмотрения по существу, если в ходе юридической экспертизы будет установлено, что она подготовлена с нарушением требований настоящего Положения либо противоречит другой правотворческой инициативе, ранее поддержанной Конгрессом.

6.3. Если совет не согласен с решением исполнительной дирекции об оставлении его обращения без рассмотрения, он вправе обратиться к исполнительному директору с аргументированным протестом на оставление обращения без рассмотрения.

Приложение № 1

к Положению о порядке рассмотрения исполнительной дирекцией Общероссийского Конгресса муниципальных образований письменных обращений советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации 

Предложения по внесению изменений в действующее законодательство
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